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Aan:   College van B&W van de gemeente Heiloo 
  Westerweg 252 
  1852 AR Heiloo 
 
CC:  Leden van de Gemeenteraad Heiloo  
   
Datum:   16 januari 2025  
 
Onderwerp: Vragen inzake gevolgen uitspraken Raad van State ECLI:NL:RVS:2024:4909 en  
  ECLI:NL:RVS:2024:4923 
  (met beroep op Artikel 51 van het Reglement van Orde van de gemeenteraad van 
  Heiloo)  
 
 
 
 
Geacht college, 
 
 
Gemeentebelangen Heiloo heeft een aantal vragen naar aanleiding van recente uitspraken van de 
Raad van State. Voorafgaand daaraan een inleiding die ontleend is aan de uitspraak van de 
Rechtbank van Den Haag (ECLI:NL:RBDH:2024:22000) en een toelichting op de gevolgen van de 
uitspraken van de Raad van State. 
 
 
Inleiding 
 
Op 18 december 2024 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
(de Afdeling) twee uitspraken gedaan (ECLI:NL:RVS:2024:4909 en 
ECLI:NL:RVS:2024:4923). In deze uitspraken komt de Afdeling tot de conclusie dat er 
aanleiding is om haar rechtspraak over intern salderen te wijzigen. Deze wijziging houdt 
kort gezegd in dat de referentiesituatie niet mag worden betrokken bij de vraag of 
significante gevolgen van een project op voorhand zijn uitgesloten. Intern salderen met de 
referentiesituatie mag wel als mitigerende maatregel betrokken worden in de passende 
beoordeling van de gevolgen van een project.  
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Voor de wijze waarop de omvang van de referentiesituatie van intern salderen als mitigerende 
maatregel wordt bepaald en de voorwaarden waaronder intern salderen als mitigerende maatregel 
in een passende beoordeling mag worden betrokken, wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de 
voorwaarden die gelden voor extern salderen. Dit is uitgewerkt in overwegingen 18—21.4 van 
uitspraak ECLI:NL:RVS:2024:4923.  
 
De Afdeling overweegt hier onder meer dat bij intern salderen met een milieutoestemming de 
gevolgen die zijn toe te rekenen aan bestaande onderdelen van de vergunde activiteit in de 
referentiesituatie mogen worden betrokken, voor zover die onderdelen feitelijk zijn gerealiseerd en, 
voor zover deze structureel niet meer in gebruik zijn, zonder natuurtoestemming opnieuw in gebruik 
kunnen worden genomen.  
 
Verder overweegt de Afdeling dat de mogelijkheden om een milieutoestemming in te zetten voor 
intern salderen, beperkter zijn dan voor deze rechtspraakwijziging en dat intern salderen met niet 
gerealiseerde onderdelen van een milieutoestemming niet meer mogelijk is. 
 
 
Gevolgen 
 
Voor toekomstige en ook voor afgeronde activiteiten sinds 1 januari 2020 moet nu worden nagegaan 
of er niet alsnog met terugwerkende kracht een natuurvergunning nodig is. Dat geldt voor alles, ook 
wegverbredingen en nieuwe woonwijken. Aldus Cobouw in een artikel van 10 januari 2025 waarin 
Heiloo expliciet genoemd wordt.   
 
 
Vragen met beroep op Art 51 RvO 
 
Gemeentebelangen Heiloo heeft naar aanleiding hiervan de volgende vragen: 
 

1. De nieuwe lijn is direct van toepassing en geldt met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 
2020. Welke projecten en welke activiteiten vallen binnen het werkingsgebied Heiloo onder 
deze nieuwe lijn? Graag een gedetailleerde lijst/overzicht. 

 
2. Voor welke projecten en voor welke activiteiten hiervan is een natuurvergunning verleend? 

 
3. Voor de projecten en activiteiten waarvoor wel een natuurvergunning is verleend de vraag 

welke aanvragen en verleende natuurvergunningen voldoen aan de nieuwe lijn en welke 
voldoen niet aan de nieuwe lijn? Graag een uitsplitsing per project/activiteit. 
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4. Welke nieuwbouwprojecten worden geraakt door deze nieuwe lijn?  

 
5. Wat betekent deze nieuwe lijn voor de projecten Reconstructie Vennewatersweg, Zandzoom 

en Aansluiting A9?  Graag een overzicht met de gevolgen voor de planning, kosten, etc. per 
project, uiteraard indicatief.  

 
6. Gemeentebelangen Heiloo heeft vernomen dat de gemeente Heiloo in december en wellicht 

al eerder in onderhandeling was over de aankoop van stikstofrechten (direct of indirect via 
de aankoop van (agrarische) bedrijven). Klopt het dat de gemeente Heiloo onderhandelt over 
stikstofrechten,  ja of nee? 

 
7. Zo ja, wanneer heeft het college besloten hierover in onderhandeling te gaan? Graag een 

kopie van het besluit. 
 

8. Waarop berust het mandaat van het college om in onderhandeling te gaan over 
stikstofrechten –direct of indirect via bedrijfsaankopen- en om financiële middelen hiervoor 
aan te wenden en vanuit welk budget? 

 
9. Met welk doel is de gemeente Heiloo in onderhandeling over de aankoop van stikstofrechten 

cq. (agrarische) bedrijven?  
 

10. Is het doel het verkrijgen van stikstofruimte ten behoeve van externe of interne saldering? 
 

11. Voor welke projecten en/of activiteiten wordt deze aldus verkregen stikstofruimte ingezet? 
Graag een overzicht met prioritering. 

 
12. Wanneer gaat het college de raad over bovenstaande informeren en verzoeken om 

instemming voor de aanschaf van stikstofrechten, direct of indirect of op welke wijze dan 
ook? 

 
Gemeentebelangen Heiloo vraagt het college van Heiloo met klem om geen onomkeerbare stappen 
te zetten en alle zorgvuldigheid te betrachten rond de externe en interne saldering gezien de huidige 
juridische ontwikkelingen en onzekerheden. 
 
We zien uit naar de antwoorden op deze vragen. Alvast dank voor de medewerking. 
  
 
Met vriendelijke groet, 
 
Edith de Jong, 
Gemeentebelangen Heiloo 
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