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Onderwerp : Vaststellen grondstoffenplan Heiloo 2019 - 2025 

 

Voorgesteld besluit : 
 

1. Het grondstoffenplan Heiloo 2019 – 2025 vast te stellen; 

2. Een variabele heffing in te voeren; 

3. Voor de uitvoering een eenmalig krediet van €1.702.000,- 
beschikbaar te stellen; 

4. In te stemmen met een verhoging van de jaartarieven met circa  
€ 2,- per woonhuisaansluiting vanaf 2021; 

5. Bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.  
 

 

Geheimhouding  Ja  
 
 Nee 

 
  



Grondstoffenplan Heiloo 2019 - 2025  

 Pagina 2 van 10 

RAADSVOORSTEL 

 
1. INLEIDING  
De raad wordt gevraagd om het grondstoffenplan met maatregelen vast te stellen zodat de 
gemeente Heiloo het restafval kan terugdringen richting de landelijke doelstelling van 30 
kilogram restafval per inwoner per jaar. Momenteel is dit 214 kilogram per inwoner. 
 

Doelstelling 
De landelijke overheid heeft gemeenten opdracht gegeven om in 2025 nog maar 30 kilogram 
restafval per inwoner per jaar over te houden. Deze 30 kilogram bestaat uit materiaal in het 
huishoudelijk restafval dat niet meer kan worden (na)gescheiden en gerecycled.  
 
Huidige situatie Heiloo 
Momenteel heeft een gemiddelde inwoner in Heiloo nog 214 kilogram restafval (fijn en grof) 
per jaar. Het restafval in Heiloo bestaat nog voor driekwart uit grondstoffen. Als we deze 
grondstoffen gaan scheiden, besparen we veel nieuwe grondstoffen en CO2 om deze 
nieuwe grondstoffen te maken. Hergebruik kost namelijk velen malen minder energie. 
Daarnaast raken veel grondstoffen, waar onze economie afhankelijk van is, de komende 
decennia1 op.  In de benchmark Huishoudelijk afval – een prestatievergelijking van circa 180 
gemeenten in Nederland- presteert Heiloo op het gebied van afvalscheiding en bijhorende 
beheerskosten minder goed dan andere gemeenten. Dat komt omdat in de meeste andere 
gemeenten reeds actief beleid is ingezet. Zo hebben bijna 50% van deze gemeenten al een 
variabele afvalstoffenheffing ingevoerd2. 
 

2. KEUZERUIMTE  
In het grondstoffenplan is één scenario uitgewerkt en doorgerekend met de meest 
kosteneffectieve maatregelen om de bestuurs- en landelijke doelstellingen te halen. 
Daarnaast is het afvalbeleid binnen met name de UCH gemeenten sterk verweven.  
 
Doelstelling landelijk opgelegd  
De landelijke overheid heeft de gemeente de doelstelling van 30 kilogram restafval per 
inwoner per jaar in 2025 opgelegd. De verwachting is dat de landelijke overheid het 
verbranden van restafval steeds meer zal ontmoedigen3. Het uitstellen van 
grondstoffenbeleid zal de gemeente en de inwoners daardoor steeds meer gaan kosten. 
De gemeente Heiloo loopt achter ten opzichte van vergelijkbare gemeente als het gaat om 
het terugdringen van de hoeveelheid restafval. Met grote inspanning kan Heiloo richting de 
30 kilogram in 2025 komen. Dit kan alleen als de maatregelen van het grondstoffenplan 
uitgevoerd worden.  
 
Afvalbeleid sterk verweven BUCH 
Dit grondstoffenplan is geschreven vanuit het uitgangspunt van harmonisatie binnen de 
BUCH gemeenten. De uitvoering van het afvalbeleid tussen met name de UCH gemeenten 
is sterk verweven. De voorgestelde maatregelen in dit rapport en de bijhorende investeringen 
zijn alleen uit te voeren als dit gezamenlijk wordt gedaan. Daarom wordt aan de UCH 
gemeenten gelijkluidende besluitvorming voorgesteld.  
 
Meest kosteneffectieve maatregelenpakket voorgesteld 
Het pakket maatregelen in het grondstoffenplan en de financiën zijn gebaseerd op ervaring 
van andere gemeenten. Er is met uiterste zorg naar gekeken en aan gerekend. Het meest 
kosteneffectieve scenario wordt in het grondstoffenplan voorgesteld.  

                                                
1 Bijvoorbeeld: https://www.duurzaammbo.nl/kennisbank/57-kennisbank/planet/4347-
schaarsegrondstoffen-2  
2 Benchmark rapport 2017 
3 Zoals de verhoging afvalbelasting in 2019: de belasting op het verbranden van een ton restafval is 
met 240% gestegen in 2019 t.o.v. 2018 

https://www.duurzaammbo.nl/kennisbank/57-kennisbank/planet/4347-schaarsegrondstoffen-2
https://www.duurzaammbo.nl/kennisbank/57-kennisbank/planet/4347-schaarsegrondstoffen-2
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Beleidskaders 
Het grondstoffenplan is geschreven tegen de achtergrond van de volgende beleidskaders: 

 Het Rijksbrede programma Nederland Circulair in 2050 waar de doelstelling staat om 
naar 30 kilogram restafval per inwoner per jaar te gaan in 2025; 

 Het uitvoeringsprogramma (Van Afval naar Grondstof) VANG dat onder het 
programma Nederland Circulair in 2050 valt; 

 Productenverantwoordelijkheid; 

 Coalitieovereenkomst Heiloo; 

 Harmonisatie binnen de BUCH gemeenten. 
 
3. TOELICHTING OP HET ADVIES  
 
Probleem 
De gemeente Heiloo heeft momenteel 214 kilogram restafval (grof en fijn) per inwoner per 
jaar. Om te komen tot deze 30 kilogram restafval per jaar per inwoner moeten we op een 
andere manier gaan inzamelen. Er is een trendbreuk nodig in de wijze waarop afval wordt 
ingezameld aangezien optimalisatie van het huidige inzamelsysteem niet voldoende effectief 
is gebleken. 
 
Voorgestelde oplossing 
In bijgevoegd grondstoffenplan 2019 – 2025 vindt u een nauwkeurig samengesteld 
maatregelenpakket om te komen richting de doelstelling. Het dient als leidraad voor de 
afvalinzameling. De maatregelen zijn onder andere gebaseerd op onderzoek naar 
succesvolle maatregelen bij andere gemeenten en een uitgebreide analyse van de 
afvalinzameling van Heiloo. Om afvalscheiding te bevorderen en de hoeveelheid restafval te 
minimaliseren worden in dit plan de volgende maatregelen voorgesteld: 

 Verhogen van de service op grondstoffen; 

 Afvalstoffenheffing wordt variabel; 

 Restafval wordt minder vaak opgehaald.  
 
De tussendoelstelling is om in 2023 tot 100 kilogram restafval te komen. Vervolgens wordt 
een evaluatie uitgevoerd om de doelstelling van 30 kilogram in 2025 te halen. Hiervoor zijn 
verdere stappen nodig, zoals aanscherpen van bestaande maatregelen, invoeren van 
nieuwe maatregelen voor betere afvalscheiding, maar ook meer sturing op preventie van 
afval en afspraken met (verpakkings)industrie en producenten.  
 
Benodigde investering  
Het gehele pakket maatregelen heeft een stijging van € 2,03 per woonhuisaansluiting tot 
gevolg. De afvalstoffenheffing gaat voor een percentage uit een variabel gedeelte bestaan. 
In de begroting van 2021 wordt de raad een tarief en percentage voorgesteld waarbij het 
variabele deel van de afvalstoffenheffing voldoende stimulans biedt aan inwoners om, in 
vergelijking met het dan geldende tarief een behoorlijke besparing te realiseren als er goed 
afval wordt gescheiden en minder vaak de minicontainer met restafval wordt aangeboden. 
Zo besparen inwoners door goed afval scheiden op het variabele deel van de heffing. Het 
verwachte scheidingspercentage is 78%. Dit brengt het restafval terug van 214 kilogram naar 
103 kilogram per inwoner. Hiermee gaan we de tussendoelstelling halen van 2023. 
 
Wat is een variabele heffing?  
Bij een variabele afvalstoffenheffing verandert de afvalstoffenheffing in een vast deel en een 
variabel deel. Bij een variabele afvalstoffenheffing wordt de hoogte van de heffing voor een 
deel bepaald door de hoeveelheid en/of het aantal keer dat een inwoner zijn restafval 
aanbiedt. Hoe meer restafval je aanbiedt, hoe meer je betaalt. Goede afvalscheiders worden 
dus beloond met een lagere afvalstoffenheffing. Slechte afvalscheiders gaan betalen voor 
meer dan gemiddeld restafvalaanbod. 
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Ja-Ja sticker 
Heiloo wil overgaan op ja/ja stickers: dit betekent dat als een huishouden geen bladen wil 
ontvangen er géén sticker geplakt hoeft te worden. Alleen als men reclamedrukwerk en huis-
aan-huisbladen wil ontvangen, kan gekozen worden voor een ja/ja of een nee/ja sticker. Een 
huishouden kan hiermee circa 34 kilo papier per jaar besparen. 

Sociale minima 
Sociale minima hebben in de huidige situatie kwijtschelding van de afvalstoffenheffing. In de 
nieuwe situatie blijft deze vrijstelling voor het vaste gedeelte gelden. Daarnaast bieden wij de 
minima kosteloos 60 gratis worpen voor de hoogbouw en 10 ledigingen van de minicontainer 
voor de laagbouw. Op die manier wordt deze doelgroep gestimuleerd om grondstoffen te 
scheiden, maar komen zij niet voor hogere kosten te staan. Hierbij verliezen we het creëren 
van bewustwording niet uit het oog. Als in de toekomst blijkt dat het scheiden van 
grondstoffen leidt tot aanzienlijk minder restafval, dan wordt het aantal gratis 
aanbiedingen/worpen gereduceerd. 

Incontinentiemateriaal 
De gemeente gaat als extra voorziening ondergrondse containers voor luiers en 
incontinentiemateriaal plaatsen. In de nabije toekomst worden dit grondstoffen. Hier hoeven 
inwoners geen gebruik van te maken; zij zijn vrij hun luiers of incontinentiemateriaal, zoals ze 
nu doen, in de minicontainer voor restafval bij laagbouw of ondergrondse restafvalcontainer 
bij de hoogbouw te gooien. Daarnaast bieden we de volgende opties voor mensen met 
incontinentiemateriaal of een medische indicatie: 

 Deze inwoners kunnen vrijstelling vragen voor 10 ledigingen van de minicontainer 
voor restafval of 60 worpen in de ondergrondse restafvalcontainer, zodat zij dit 
kosteloos aan huis kunnen weggooien; 

 Zij kunnen ook een tweede minicontainer voor restafval aanvragen; 

 Ook is budget opgenomen voor extra ophaalrondes voor inwoners met 
incontinentiemateriaal of een medische indicatie.  

Compensatie verenigingen en oud papier 
Oud papier wordt in Heiloo maandelijks door verenigingen aan huis opgehaald. Dit blijft in 
stand. Daarnaast plaatst de gemeente extra ondergrondse containers als service naar de 
inwoners, omdat er nog veel oud papier en karton in het restafval zit. Onze inzet is dat 
verenigingen hun inkomsten bij gelijke inspanning behouden (op basis van gemiddelde van 
de afgelopen drie jaar en bij gelijkblijvende papierprijs), mocht dit dalen (ondanks gelijke 
inspanning van de vereniging) komen we de verenigingen tegemoet. Dit kan door een 
verhoging van de afvalstoffenheffing. 

4. OVERWEGINGEN VAN HET COLLEGE  
Zie toelichting 
 
5. REGIONALE SAMENWERKING EN COULEUR LOCALE  
Om de beoogde voordelen te behalen wordt gelijkluidende besluitvorming aan de raden van 
Uitgeest en Castricum voorgelegd. Mocht een van de UCH gemeenten niet akkoord gaan 
met het voorgestelde pakket maatregelen, moeten de investering en maatregelen opnieuw 
berekend en bekeken worden en komen we bij u terug met een aangepast voorstel.  
 

6. RISICO’S  

 De effectiviteit van de maatregelen en de financiën zijn gebaseerd op ervaring van andere 
gemeenten. Hier is met uiterste zorg naar gekeken en aan gerekend. Pas bij uitvoering 
van dit grondstoffenplan en na evaluatie zal echter blijken of de scheidingspercentages 
daadwerkelijk gehaald worden en of de voorgestelde financiën overeenkomen;  
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 De effecten van de maatregelen zijn nooit 100% nauwkeurig te ramen. In dit 
grondstoffenplan is gerekend met gedragseffecten ontleend aan gemeenten die al 
ervaringen hebben met deze maatregelen. In dat licht mag de hier geschetste 
kostenberekening als realistisch worden beschouwd; 

 In de begroting is gerekend met de PMD vergoeding van 2019, mocht dit tarief fluctueren 
dan heeft dit invloed op de begroting; 

 Het invoeren van de maatregelen zal weerstand oproepen bij een aantal inwoners. Met 
een goede communicatiecampagne en maatwerk willen we dit zoveel mogelijk 
voorkomen. We kunnen echter niet alle weerstand wegnemen; 

 Omdat de inwoner gaat betalen voor het aanbieden van de restafval minicontainer, 
bestaat het risico dat meer afval gedumpt wordt. In de praktijk blijkt dit erg mee te vallen. 
Er wordt extra handhaving ingezet in de vorm van afvalchoaches en Boa’s.  

 

7. FINANCIËN  
Benodigde investering/eenmalige kosten 
De totale investering die nodig is om de in dit grondstoffenplan voorgestelde maatregelen uit 
te voeren is € 1.702.000,-. De kapitaallasten (rente en afschrijving) van deze investering 
bedragen € 141.231,- ,- per jaar. Daartegenover staan lagere jaarlijkse kosten als gevolg van 
betere afvalscheiding en minder restafval: - €119.898,-per jaar.  Het saldo van de 
kapitaallasten en de overige jaarlijkse kosten (inzameling, verwerking overig) betekent een 
jaarlijkse last van circa € 21.332,- vanaf 2021. De conclusie is dat het gehele pakket 
maatregelen een tariefstijging van € 2,03 per woonhuisaansluiting tot gevolg heeft. Het 
verwachte scheidingspercentage is 78%. Dit brengt het restafval terug van 214 kilogram naar 
103 kilogram per inwoner. 
 
Meerjarige kostenontwikkeling grondstoffenplan 
Hieronder ziet u de meerjarige kosten ontwikkeling van het afvalbeleidsplan. 
 

 
 
In de jaren 2019 en 2020 zijn de kosten incidenteel hoger. Dit komt door onder andere door 
de aanschaf van keukenemmers voor GFT , aanschaf bladkorven (GFT) en communicatie 
voor de invoering van de nieuwe inzamelwijze. 
 
In Heiloo is geen voorziening. Hierdoor is het niet mogelijk de extra kosten in 2019 uit de 
voorziening te halen. De eenmalige kosten uit het grondstoffenplan en het bestaande tekort 
moeten worden aangevuld vanuit de algemene reserve in 2019. De extra kosten voor 2020 
en verder moeten gedekt worden door een verhoging van het tarief bij de begroting 2020.  
 
Voor de kosten in het grondstoffenplan gaan we uit van de kosten zoals we ze op dit moment 
voorzien. De kosten kunnen uiteraard anders zijn dan we op dit moment verwachten.  
 
In de bijlage is de begrotingswijziging toegevoegd. 
 
Tariefontwikkeling 
Het tarief wordt bij de begroting 2020 definitief vastgesteld op basis van het huidige principe 
van een tarief voor één en meerpersoonshuishouden.  
De afvalstoffenheffing bestaat voor een huishouden na de start van de variabele heffing in 
2021 uit een variabel deel en uit een vast deel, waarbij het variabele deel van de 
afvalstoffenheffing voldoende is en dat inwoners in vergelijking met het dan geldende tarief 
een behoorlijke besparing realiseren als er goed afval wordt gescheiden en er weinig (of 
minder) aanbiedingen van restafval plaatsvinden. De ervaring bij andere gemeenten leert dat 

Totaal 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Eenmalige kosten 83.000 171.900 141.231 138.993 136.756 134.519 131.777

Structurele kosten -87.674 -119.898 -119.898 -119.898 -119.898 -119.898 

Totaal 83.000 84.226 21.332 19.095 16.858 14.620 11.879
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de verhouding 80% vast en 20% variabel goed werkt. Inwoners gaan namelijk een bedrag 
betalen per keer dat zij hun restafval aanbieden met een minicontainer dan wel in de 
ondergrondse container werpen.  
Deze tarieven worden vastgesteld in de begroting in september 2020 maar komen ongeveer 
op:  
 

Verlaging vast tarief 20% 

240 liter €6,00 

180 liter €4,50 

60 liter € 1,20 

30 liter € 0,60 

 

Let wel, deze tarieven zijn indicatief en dus slechts een richtlijn. Het laat zien dat er verschil 
zit in het aanbieden van een zak in een verzamelcontainer dan wel een grote of kleine 
minicontainer. Ook kunnen deze bedragen hoger worden indien er wederom een verhoging 
van de belasting op het verbranden van restafval komt. Verder willen we voorstellen dat het 
tarief voor de hoogbouw lager is per liter restafval dan de laagbouw aangezien zij minder 
goede afvalscheidingsvoorzieningen hebben aan huis dan de laagbouw. Zo krijgen inwoners 
van de laagbouw een derde minicontainer voor PMD aan huis. Voor de hoogbouw is deze 
voorziening er niet. Zij moeten PMD inzamelen met zakken en dit wordt als minder service 
gezien.  

 

8. COMMUNICATIE, PARTICIPATIE EN SAMENSPEL 
In de onderzoeks- en inventarisatiefase voor dit grondstoffenplan is een grondige analyse 
van de huidige manier van inzameling en de daarbij behaalde resultaten onontbeerlijk. De 
gemeente Heiloo heeft meegedaan met de landelijke Benchmark Huishoudelijk Afval, waarbij 
de prestaties van Heiloo zijn vergeleken met vergelijkbare gemeenten. Ook zijn een aantal 
activiteiten voor inwoners en raadsleden georganiseerd. In 2017 is een informatieavond voor 
raadsleden en inwoners gehouden. In mei 2018 is een enquête onder inwoners gehouden 
om te peilen wat de stemming over afval en de afvalinzameling is.   
 
In december 2018 is een raadsinformatieavond georganiseerd over het nieuwe 
grondstoffenplan. De aanwezige raads- en commissieleden werd gevraagd aan de hand van 
een aantal stellingen richting te geven aan de maatregelen die in dit grondstoffenplan verder 
zijn uitgewerkt.  
Daarnaast zijn in november en december 2018 drie werkbezoeken georganiseerd voor 
raadsleden: naar Plastic-Metalen- en Drankkarton (PMD) inzamelaar SUEZ in Rotterdam, 
naar de milieustraat in Beverwijk en naar nascheidingsintallatie Sortiva en de HVC in 
Alkmaar. Het doel van de werkbezoeken was om bewustwording te creëren en de 
raadsleden te informeren over de grondstoffen inzameling en verwerking, zodat er een 
gefundeerd besluit genomen kan worden over het vaststellen van het grondstoffenplan.  
 
De nieuwe inzameling vraagt grote veranderingen in het gedrag van de inwoners. Daarvoor 
is gedegen communicatie-inzet een voorwaarde. Zonder een goed communicatieplan wordt 
de invoering van een variabele heffing geen succes. Het meest efficiënt is het ontwikkelen 
van een campagne voor de 3 UCH-gemeenten (zonder Bergen die een DVO4 heeft met 
HVC). Door te kiezen voor één campagnestijl met bijbehorend beeldmerk en uitingen is 
synergie en kostenefficiency te bereiken. Een eigen campagne in elke gemeente afzonderlijk 
voeren heeft dat voordeel niet. Een gezamenlijke campagnestijl biedt evengoed ruimte voor 
lokale invullingen. 
 

                                                
4 DVO is de dienstverleningsovereenkomst die de gemeente Bergen heeft met HVC wat inhoudt dat 
HVC de afvalinzameling verzorgt in de gemeente Bergen tegen een tarief.  
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9. UITVOERING, PLANNING EN ORGANISATIE  
Voor Heiloo is een variabele heffing in combinatie met minder vaak ophalen van restafval de 
meest kosten-effectieve inzamelstrategie. Voorwaarde voor deze strategie is dat het 
serviceniveau voor grondstoffen op orde is. Om die reden wordt voor Heiloo de volgende 
volgorde van maatregelen voorgesteld:  
 
1. Service op grondstoffen verhogen 
2. Restafval minder vaak ophalen.   
3. Variabele heffing invoeren.  
 
De tussendoelstelling is om in 2023 tot 100 kilogram restafval te komen. Vervolgens wordt 
een evaluatie uitgevoerd om de doelstelling van 30 kilogram in 2025 te halen. Hiervoor zijn 
verdere stappen nodig, zoals aanscherpen van bestaande maatregelen, invoeren van 
nieuwe maatregelen voor betere afvalscheiding, maar ook meer sturing op preventie van 
afval en afspraken met (verpakkings)industrie en producenten.  
 
De volgende planning wordt voorgesteld: 
 

Maatregel 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Service op grondstoffen verhogen        

Uitrollen minicontainer PMD x x      

Milieuparkjes op orde  x      

Maatwerk  x x x x x x 

Milieustraat  x x      

Variabele heffing    x     

Communicatiecampagne        

Campagne PMD minicontainer x x      

Campagne variabele heffing x x x x    

Educatie op scholen  x x x x x x x 

Evaluatie beleid      x   

 
10. BIJLAGEN 

 Grondstoffenplan;  

 Financiële bijlage  

 Begrotingswijziging; 

 FAQ. 
 
11. ACHTERLIGGENDE DOCUMENTEN 

 Benchmark Heiloo 

 Rapport Enquête Heiloo  
 
12. COMMISSIE BESPREKING / ADVIES 
Bespreking commissie 
GBH is voor circulaire economie en scheiden van afval. Het college heeft het persbericht 
over het nieuwe afval inzamelen verspreid voordat de raad akkoord heeft gegeven. Mist de 
bijdragen van de inwoners, organisaties en instellingen. Mist draagvlak van alle betrokkenen. 
Wil graag meteen starten met terugdringen van afval. Heeft nog een vraag over de tabel 
terzake de kortingen. Vindt het een plan met losse eindjes en ziet vooral een gekopieerd 
plan. 
PvdA stelt voor het raadsvoorstel aan te passen, want punt 2 van het dictum valt onder punt 
1. Onder punt 5 moet staan krediet in plaats van investering. Wil een plenaire vergadering 
met de andere BUCH raden over dit onderwerp. De Voorzitter zegt dat de Raad van Uitgeest 
inmiddels heeft ingestemd met voorliggend plan. 
Vindt de variabele heffing prima. Is er voldoende draagvlak in Heiloo? De aanpak die 
gekozen is, is de omgekeerde weg. Hoe wordt er gehandhaafd bij het dumpen van afval en 
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is er voldoende capaciteit mbt handhaving. Hoe verhoudt zich het doorzoeken van afval ter 
controle met de privacy, namelijk de AVG. Stelt voor om kwijtschelding van de heffing in te 
voeren voor de minima. Heeft zijn twijfels over de stickers. Het wegvallen van de inkomsten 
voor verenigingen is een serieuze aangelegenheid en vraagt hier aandacht voor. Het 
voorstel is nog niet toe aan besluitvorming, het voorliggende grondstoffenplan mag wat PvdA 
betreft gerecycled worden. Tevens mag de 30 kilo uit het voorstel. 
Heiloo-2000 vindt de communicatie naar de inwoners het grootste zorgpunt. Vindt dat er 
eerder dan 2023 een evaluatie moet komen. Hoe gaat er gehandhaafd worden. Alle 
gemeentelijke communicatie naar inwoners gaat via de Uitkijkpost. Door middel van het 
nieuwe stickersysteem krijgen veel inwoners de Uitkijkpost niet meer, hier dient een 
oplossing voor te komen, bijvoorbeeld het stickersysteem omdraaien. Het belang van het 
verdwijnen van inkomsten van verenigingen mogen we niet uit het oog verliezen. Wordt de 
afvalverordening binnenkort ook aangepast? Er zijn nog een aantal hobbels te nemen. 
VVD is van mening dat de noodzaak tot anders scheiden van afval evident is. Het is goed 
dat het plan nu voorligt. Afvalbelasting gaat flink stijgen, hier moeten we wat aan doen. De 
kosten dienen binnen de perken te blijven. Vindt dat de inwoners juist wel goed betrokken 
zijn bij de totstandkoming van het grondstoffenplan. Er is zeker draagvlak om afval beter te 
gaan scheiden. Vindt het afval ophalen met variabele heffing een goede oplossing. Er zijn 
goede afwegingen gemaakt. Het komt erop neer dat de vervuiler betaalt. Een goede 
handhaving is van belang en moet werkbaar zijn. Punt van aandacht is dat de verenigingen 
het ophalen van oud papier kunnen  blijven doen. VVD is voorstander van het omdraaien van 
de sticker systematiek. Er komt nu te veel papier in de restafvalbak. Iedereen moet de 
Uitkijkpost en folders desgewenst kunnen blijven ontvangen. Wil regelmatig geïnformeerd 
worden over het verloop van het proces. VVD verwacht dat de inwoner uiteindelijk beloond 
wordt door minder te gaan betalen. 
CDA vindt het een ambitieus plan. Wil dat de stickers omgedraaid worden, dit bespaart 80% 
reclamemateriaal. Veel inwoners zijn aangewezen op de reclamefolders om vanwege een 
klein budget de aanbiedingen in de gaten te houden. De gemeente heeft een 
informatieplicht, hier wordt de Uitkijkpost voor gebruikt. Vindt dat de opbrengsten van oud 
papier ten goede moeten komen aan de verenigingen zoals gewend. Stelt voor om een 
blauwe bak ter beschikking te stellen voor oud papier. Vindt een evaluatie in 2023 te laat, 
liever een jaar na de invoering. Doet de suggestie om de restafvalbak 6 maal per jaar gratis 
te laten legen. 
Heiloo Lokaal vindt dat de communicatie over dit nieuwe grondstoffenplan pas na het 
raadsbesluit had moeten plaatsvinden. Zorg eerst voor draagvlak onder de inwoners. 
Gemeente Bergen heeft een andere aanpak van afvalinzameling, is die aanpak ook voor 
Heiloo onderzocht? Waarom zijn de conclusies van de enquête onder de inwoners niet 
overgenomen. De nieuwe stickersystematiek is niet bevorderlijk voor de Uitkijkpost, het 
bedrijfsleven en de gemeente Heiloo. Een keer per drie weken de container legen en de 
ondergrondse containers leiden tot stankoverlast. Zijn er genoeg afvalcoaches en boa’s. Wil 
graag de garantie dat de inkomsten uit oud papier bij de verenigingen op peil blijven. Mist het 
bedrijfsleven in het hele verhaal. Is van mening dat er eerst draagvlak moet komen. Heiloo 
Lokaal is nog niet overtuigd van hetgeen nu voorligt. 
D66 is in grote lijnen blij met het plan. Het wordt hoog tijd dat er forse stappen worden gezet 
in de circulaire economie. Goed gedrag belonen is van belang. Het hanteren van een 
variabel tarief is een goed begin. Wil dat er een manier gevonden wordt om het goed 
scheiden van afval te belonen. Bijvoorbeeld de eerste zoveel keer het restafval gratis te laten 
inzamelen. Vraagt naar een oplossing om de voorgestelde stickersystematiek te veranderen 
met het oog op de Uitkijkpost. Het wegvallen van inkomsten uit oud papier voor de 
verenigingen is een ongewenst neveneffect. Vraagt de ph om te kijken hoe hier anders mee 
omgegaan kan worden. 
  
Ph Opdam stelt voor om af te wachten hoe het zich gaat ontwikkelen ten aanzien van het 
oud papier. Het is niet de bedoeling dat de verenigingen hoeven te lijden onder dit nieuwe 
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beleid. We gaan kijken hoe de verenigingen tegemoet kan worden gekomen om hun 
inkomsten uit oud papier te garanderen. Wat betreft de stickers stelt ph dat er goed aandacht 
aan besteed dient te worden, het is belangrijk dat de Uitkijkpost wordt bezorgd. 
Voorliggend plan is een uitgebalanceerd plan en ook gedeeld met de raad en de inwoners. Is 
gebaseerd op ervaringen vanuit andere gemeenten die het afval al op deze manier scheiden. 
Legt nogmaals uit om verwarring te voorkomen dat de variabele heffing gaat per aanbieding 
van het afval en niet per gewicht. 
Er komt één afvalcoach per gemeente. We gaan veel doen aan communicatie en 
voorlichting, staat ook opgenomen in het plan. Er wordt een informatieavond georganiseerd 
voor inwoners. 
Wat betreft de kwijtschelding zegt ph Opdam dat een vast deel wordt kwijtgescholden. 
Ph is van mening dat goed gedrag beloond dient te worden. Ten aanzien van de evaluatie 
kan ph melden dat volgend jaar een testjaar is. 
Een paar jaar geleden is er onderzoek gedaan naar het zelf ophalen van afval of uitbesteden 
aan HVC net als in de gemeente Bergen. Er is toen gekozen voor het zelf doen. 
 
GBH vindt het voorstel te prematuur en niet rijp voor bespreking in de raad. 
D66 is positief. De eventuele knelpunten worden opgelost volgens de ph. We kunnen veel 
leren van ervaringen uit andere gemeenten. Is blij met de toezegging van de ph dat het 
verlies in opbrengsten bij de verenigingen gecompenseerd wordt. Communicatie is heel 
belangrijk, besteed hier goed aandacht aan. 
Heiloo Lokaal vindt dat er eerst gezorgd moet worden voor draagvlak. Is van mening dat het 
voorstel nog niet voldoende gedragen is om door te gaan naar de raad. 
CDA wil het plan invoeren maar adviseert wel aan goede voorlichting te doen en bij te sturen 
tijdens de rit. Is blij met de toezegging van de ph over de blauwe bak. Wil het agenderen als 
een bespreekstuk, wacht de toezeggingen en verdere antwoorden van de ph af. 
VVD vindt dat goed gedrag beloond dient te worden, wil dit bespreken in de fractie. 
Bespreekstuk. 
Heiloo-2000 geeft aan dat de tijd van wachten voorbij is en dat we aan de gang moeten. Het 
systeem heeft zich al bij verschillende gemeenten bewezen. 
PvdA kan instemmen met de hoofdlijnen. Gaat zich er nog over beraden of het voorstel op 
de agenda moet komen. Stelt voor om in het raadsvoorstel een toelichting op te nemen over 
de stickers, de kwijtschelding, compensatie verenigingen etc. 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 12 
juni 2019 als bespreekstuk. 
  

 
Hoogachtend, 

 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
De heer drs. G.H.S. Heemskerk MBA  
secretaris 

 
 
 
De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 
 
 
onderwerp   Vaststellen grondstoffenplan Heiloo 2019 - 2025 
nummer agendapunt 08 in de raadsvergadering van maandag 12 juni 2019 
nummer besluit  35 
 
De raad van de gemeente Heiloo: 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 april  2019 
 
 
b e s l u i t: 

 
1. Het grondstoffenplan Heiloo 2019 – 2025 vast te stellen; 

2. Een variabele heffing in te voeren; 

3. Voor de uitvoering een eenmalig krediet van €1.702.000,- beschikbaar te stellen; 

4. In te stemmen met een verhoging van de jaartarieven met circa  
€ 2,- per woonhuisaansluiting vanaf 2021; 

5. Bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.  
 

 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 12 juni 2019 
  
 
 
De heer R. Vennik    De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 
 
 


