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RAADSVOORSTEL  
Raadsvergadering  28 september 2026 
Voorstelnummer Z26 275416 
Datum raadsvoorstel 4 augustus 2026  
Portefeuillehouder(s) M. ten Bruggencate 
Commissie  Raadscommissie 
Soort agendering besluitvorming 
Agendapunt  
Team Openbare Orde en Veiligheid  
Opsteller Mark Röttgering 
Datum B&W besluit 18 augustus 2026 
Bijlagen: 4 
  

Onderwerp :  Onderwerp 
Ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 
 

Voorgesteld besluit 
 
De raad besluit 
 

1. Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgestelde 
besluit van de veiligheidsregio; 

• Tot het oprichten van en deelnemen aan de stichting KCR2; 

• Tot het mandateren van het dagelijks bestuur voor het verrichten van de 
benodigde rechtshandelingen ten behoeve van de oprichting van de stichting. 

 
2. Dit besluit, door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit, aan het bestuur 

van veiligheidsregio Noord-Holland Noord kenbaar te maken. 
 
 
Geheimhouding 
 
o Ja  X Nee 
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RAADSVOORSTEL 

 
INLEIDING 
In voorliggend voorstel ligt een advies aan de raad om te besluiten geen bedenkingen of 
wensen te bepalen ten aanzien van de oprichting en deelneming aan de stichting KCR2 door 
de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. 
 
INVLOED KADERS OP KEUZERUIMTE 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) vormt het wettelijk kader.  
De oprichting van een rechtspersoon door de veiligheidsregio, wordt niet genomen dan 
nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de 
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur 
te brengen. Dit is op basis van artikel 31 a, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 
 
Op besluitvorming binnen (het bestuur van) de veiligheidsregio Noord-Holland Noord zijn van 
toepassing; de Wet veiligheidsregio’s en de teksten en reglementen van de 
gemeenschappelijke regeling veiligheidsregio Noord-Holland Noord. Het algemeen bestuur 
van veiligheidsregio Noord-Holland Noord zal, de visie van de gemeenteraden gehoord 
hebbende, in haar vergadering van 4 december 2026 besluiten over het oprichten van en 
deelnemen aan de stichting KCR2. 
 
TOELICHTING OP HET VOORSTEL 
Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR-NHN), in Alkmaar gevestigd, is een 
gemeenschappelijke regeling van 16 gemeenten. De “Wet veiligheidsregio’s” regelt dat de 
VR-NHN voor de deelnemende gemeenten taken uitvoert op het gebied van brandweerzorg, 
ambulancezorg, de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR), en de 
(voorbereiding op) crises en rampen.  
 
De VR-NHN is een openbaar lichaam met rechtspersoonlijkheid. Het Algemeen bestuur 
wordt gevormd door de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Elk lid van het 
Algemeen bestuur heeft een aantal stemmen op basis van het aantal inwoners van de 
gemeente die hij/zij vertegenwoordigt. 
 
Aanleiding 
Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s samen met het ministerie van Justitie en Veiligheid 
aan KCR2, een landelijk centrum voor operationele informatie-uitwisseling en 
crisiscoördinatie. Op 22 juni 2026 heeft het Veiligheidsberaad besloten om hiervoor een 
aparte rechtspersoon op te richten in de vorm van een stichting.  
 
Waarom is KCR2 nodig? 
Recente crises, zoals de coronapandemie, de opvang van Oekraïense ontheemden, de 
overstromingen in Limburg en natuurbranden, tonen aan dat crisisbeheersing steeds vaker 
regio-overstijgend is. Daarom is behoefte aan een landelijk knooppunt voor informatie-
uitwisseling en coördinatie tussen veiligheidsregio’s en het Rijk.  
 
Wat doet KCR2? 
KCR2 ondersteunt veiligheidsregio’s en het Rijk door: 

• de gezamenlijke informatiepositie te versterken; 

• afstemming tussen regio’s te verbeteren; 

• inzet van capaciteit tussen regio’s effectiever te organiseren; 

• samenwerking met het Rijk te versterken.  
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Positie en bevoegdheden 
KCR2 krijgt geen beleidsvormende rol en geen zelfstandige crisisbevoegdheden. Het 
fungeert als een bovenregionale uitvoeringsorganisatie ter ondersteuning van 
veiligheidsregio’s en het Rijk en tast lokale verantwoordelijkheden niet aan.  
 
Financiën 
De stichting wordt gefinancierd uit bestaande middelen voor bovenregionale crisisbeheersing 
en informatievoorziening. Er zijn geen aanvullende financiële bijdragen van de 
veiligheidsregio’s nodig.  
 
Waarom een stichting? 
KCR2 functioneert feitelijk al, maar heeft nog geen eigen rechtspersoon. Een stichting maakt 
het mogelijk personeel onder te brengen, continuïteit te waarborgen en gezamenlijk toezicht 
te organiseren door zowel de veiligheidsregio’s als het ministerie van Justitie en Veiligheid.  
Kerntaken van KCR2 

1. Landelijke en bovenregionale operationele informatievoorziening. 
2. Landelijke en bovenregionale operationele bijstand. 
3. Internationale operationele bijstandsverzoeken. 
4. Tijdelijke landelijke operationele crisisteams. 
5. Ontvangst en registratie van gerepatrieerde Nederlanders in noodsituaties. 
6. Ondersteuning van landelijke en bovenregionale operationele voorbereiding 

(preparatie).  
 
Voor deelname en oprichting van een rechtspersoon dient een veiligheidsregio (los van 
werking en inhoud van die rechtspersoon) eventuele bedenkingen en wensen op te vragen 
bij de respectievelijke gemeenteraden. Dat betekent dat op dit moment eenzelfde 
besluitvorming voorligt bij alle gemeenteraden in Nederland. 
 
Op basis van de bovenstaand informatie is het advies om het volgende besluit te nemen: 
 
1. Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het voorgestelde  
    besluit van de veiligheidsregio; 

• Tot het oprichten van en deelnemen aan de stichting KCR2; 

• Tot het mandateren van het dagelijks bestuur voor het verrichten van de benodigde 
rechtshandelingen ten behoeve van de oprichting van de stichting. 

2. Dit besluit van de raad kenbaar te maken aan het algemeen bestuur van de   
     veiligheidsregio. 
 
DOOR HET COLLEGE OVERWOGEN ALTERNATIEVEN  
Niet van toepassing 
 
REGIONALE SAMENWERKING EN COULEUR LOCALE  
Dit raadsvoorstel is opgesteld voor de gemeente Heiloo, maar komt overeen met de 
voorstellen aan de raad van de gemeenten Bergen en Castricum. Het voorstel is in 
BUCH/regio Alkmaar/Noord-Holland Noord verband afgestemd om waar mogelijk en 
wenselijk gezamenlijk op te trekken richting de veiligheidsregio Noord-Holland Noord.  
Hoewel gelegen in een andere veiligheidsregio (Kennemerland) is het voorstel ook 
afgestemd en gelijkluidend voor de gemeente Uitgeest. 
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RISICO’S  
Niet van toepassing 
 

FINANCIËN  
De financiering van KCR2 vindt plaats binnen de bestaande middelen die de 
veiligheidsregio's ontvangen en inzetten voor bovenregionale crisisbeheersing en 
informatievoorziening. De oprichting van KCR2 vraagt daarmee niet tot aanvullende 
financiële bijdragen vanuit de veiligheidsregio's (of gemeenten). 
 

DUURZAAMHEID 

Niet van toepassing 

 

PARTICIPATIE 
Niet van toepassing 
 
UITVOERING, PLANNING EN ORGANISATIE  
Na besluitvorming wordt het bestuur van veiligheidsregio Noord-Holland Noord door 
toezending van het ondertekende raadsbesluit geïnformeerd. 
 
 
BIJLAGEN 
Collegebesluit d.d. 18 augustus 2026 
Concept raadsbesluit – gemeente Heiloo 
Brief aan raden over oprichting KCR2 
Concept modelontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 
 
 
ACHTERLIGGENDE DOCUMENTEN 
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Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 

     
{{esl:Signer1:Capture:size(200,70)}}      {{esl:Signer2:Capture:size(200,70)}} 
A. Babaoğlu 
gemeentesecretaris 

M. ten Bruggencate  
burgemeester 

  


