BESLUITENLIJST van de openbare vergadering van de Gemeenteraad van de
gemeente Heiloo op maandag 2 november 2026

Voorzitter (vz.) X M. ten Bruggencate
Griffier : G.A. Beeksma
Raadsleden : S.M. Bakker (D66), M.T. Brouwer de Koning (CDA), B.M. Bruin

(VVD), P. Croux (PRO Heiloo) vanaf 19:20, L. Eugster (Heiloo-
2000), I.T. Hemminga (Heiloo-2000), E.W. de Jong (GBH),
M.C.B.M. Klamer (Heiloo-2000), M. Kuiper (GBH), R. van der
Lee (Heiloo-2000), E.J. van Nass (Heiloo-2000), A. Nierop
(PRO Heiloo), W.P.A. Postma (CDA) vanaf 19.06, T.J.N. Smit
(D66), P.J.C. Soonius (D66), R. Teerhuis (VVD), J.R. Velzeboer
(PRO Heiloo), A.M. Vroegop (VVD), W.C.M. Zandvliet (PRO

Heiloo).
Afwezig : -
01 - Vz. heet de aanwezigen in de raadszaal en via de livestream welkom bij deze
raadsvergadering van 2 november 2026.
- Dhr. Croux en mw. Postma komen wat later. Er zijn vandaag geen afmeldingen,
de raad vergadert vanavond voltallig.
01.a Actualiteitenhalfuurtje insprekers

02

Er zijn vanavond geen insprekers.

Agendavaststelling

De vz. licht de agenda, het tijdschema en de werkwijze voor de bespreking van de
begroting toe.

De raad heeft op de dag van de vergadering een erratum op de begroting ontvangen
n.a.v. de behandeling in de auditcommissie van 22 oktober 2026. De in het erratum
opgenomen wijzigingen zijn onderdeel van het raadsbesluit vanavond en worden
verwerkt in een aangepaste versie van de begroting waarover de raad besluit. Deze
aangepaste begroting wordt z.s.m. aan de raad verstrekt.

Dhr. Van Nass merkt op dat het erratum pas op de dag van de vergadering is
ontvangen waardoor de raad weinig tijd heeft gehad om zich op de wijzigingen voor
te bereiden.

Er zijn 3 moties bij de begroting en 2 moties vreemd aan de agenda ingediend.

Moties programmabegroting (agendapunt 4)

M 4.1 Motie PRO en CDA Compensatie maatschappelijke organisaties voor stijging
cao-lonen.

M 4.2 Motie PRO en CDA Verhogen veiligheid Groeneweg d.m.v. verlichting

M 4.3 Motie PRO en CDA Voorrang tijdelijke verkeersmaatregelen Heerenweg

Moties vreemd aan de orde (agendapunt 5)
M 5.1 Motie vreemd VVD en D66 geluidsonderzoek Plan Oost
M 5.2 Motie vreemd PRO en CDA Toegankelijker telefonische dienstverlening

De raad gaat akkoord met deze werkwijze en de agenda.
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Behandeling Programmabegroting 2027
Alle fracties geven op basis van de begroting een algemene beschouwing waarin de
politieke keuzes en voorkeuren worden toegelicht.

Toezeggingen college
Wethouder Van Dorsten

1.

In het eerste kwartaal van 2027 wordt het uitwerkingsplan van het college
aan de raad voorgelegd om samen het gesprek te voeren over wat Heiloo de
komende jaren wil bereiken. Het college zegt toe dat het uitvoeringsplan
beschikbaar is voor de kaderstellende bespreking van de
gemeenschappelijke regelingen (waaronder BUCH) in de commissie van 4
februari 2027.
Voorstellen ter versterking van de biodiversiteit en de Groene Ring zijn
onderdeel van het uitvoeringsprogramma.
N.a.v. de eerdere motie over de besteding van het jaarrekeningresultaat 2025
gaat het college met de raad in gesprek over de opgaven die voorliggen.
Wat betreft het overschot 2025 ontvangt de raad in het eerste kwartaal van
2027 daarbij ook een actualisatie van de bestemmingsreserves.
Bij de verdere projectontwikkeling van groenprojecten wordt de raad
geinformeerd over de wijze waarop deze projecten worden geborgd in de
Zandzoom.
De volgende vragen van GBH, gesteld tijdens de algemene beschouwingen,
worden nog schriftelijk beantwoord:

a. Hoe gaat het college om met de grote sprong in schuld bij de

aansluiting A9 en nieuwbouw Zandzoom (zie Vooraf p.2)?
b. Heeft het college de milieueffecten van de omleidingsroutes
onderzocht? (zie Duurzaam p.3)

Wethouder Veerbeek

1.

2.

De raad ontvangt eind 2026 dan wel in het eerste kwartaal van 2027 een
voorstel over de financieringsmogelijkheden van de A9.

De raad wordt geinformeerd over de planning van het project Looplein en de
voortgang van het project. Dit gebeurt via een raadsinformatiebrief (RIB) dan
wel een raadsinformatieavond (RIA).

Wethouder Burkels

1.

Het college onderzoekt de mogelijkheden om de verlichting aan de
Groeneweg versneld te realiseren en informeert de raad hierover zo spoedig
mogelijk, maar uiterlijk in het eerste kwartaal van 2027 bij het
uitvoeringsprogramma. Hierbij wordt de knelpuntenanalyse betrokken.

Op 2 december en medio december worden drie informatieavonden voor
inwoners georganiseerd over de werkzaamheden aan de Stationsweg
waaronder de omleidingsroutes via Vennewatersweg en de belasting van de
Heerenweg. De uitvoering start naar verwachting in januari en duurt
ongeveer een half jaar.

3. Het cultuurbeleid wordt stevig verankerd in het uitvoeringsprogramma (Q1).
4. Het concept-cultuurprofiel wordt aan de raad voorgelegd, zodra dit gereed is.

Burgemeester Ten Bruggencate

1.

De raad ontvangt voorafgaand aan de in het eerste kwartaal 2027 geplande
RIA over Veiligheidsbeleid informatie over de online inzet van de politie.
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04 Besluitvorming Programmabegroting 2027

De raad besluit: de volgende documenten, inclusief het bijgevoegde erratum, vast
te stellen:

1. De programmabegroting 2027 inclusief het meerjarenperspectief 2028-2030, de
paragrafen en bijlagen;

2. De jaarschijf 2027 van het meerjareninvesteringsplan 2026-2030 en de
bijpehorende kredietbedragen;

3. Bijgevoegde begrotingswijzigingen 8 en 9.

Stemuitslag:
Voor: 17 stemmen van de raadsleden van de fracties van Heiloo-2000, PRO Heiloo,

D66, VVD, CDA.
Tegen: 2 stemmen van de raadsleden van de fractie van GBH.

Hiermee is de Programmabegroting 2027 vastgesteld.

'Stemverklaring: mw. De Jong.

(Aangenomen)
04.1 Tekst Motie 4.1 PRO en CDA

Onderwerp: Compensatie maatschappelijke organisaties voor stijging cao-
lonen

De raad, constaterende dat;

In het collegeakkoord 2026-2030 staat op p. 15 onder het kopje ‘Zekerheid voor
verenigingen en organisaties’ het volgende: ‘We kiezen voor stabiliteit en vertrouwen
in de samenwerking met verenigingen en maatschappelijke organisaties. Waar
mogelijk werken we met meerjarige subsidies. Daarnaast laten we subsidies
meebewegen met de ontwikkeling van cao-lonen, zodat organisaties financieel
gezond blijven.’

Het uitvoeringsprogramma dat uit het collegeakkoord voortvloeit wordt bij de 1e
FIRAP 2027 behandeld. De begroting 2027 dient er reeds nu in te voorzien dat
voldoende middelen beschikbaar zijn om de maatschappelijke organisaties en
verenigingen in 2027 te kunnen compenseren voor looninflatie, i.e. de toename van
hun kosten als gevolg van stijging van cao-lonen. Uit de toelichting bij de begroting
blijkt niet eenduidig dat dit thans het geval is en dat het college voldoende financiéle
armslag heeft om hiermee bij de beoordeling en toekenning van (individuele)
subsidiebesluiten adequaat rekening te houden.

Deze motie strekt ertoe zeker te stellen dat het college die financiéle ruimte heeft
binnen de voorliggende begroting 2027, om te voorkomen dat op dit punt onnodig
onzekerheid en/of onduidelijkheid zou kunnen ontstaan bij de betrokken
maatschappelijke organisaties.

De raad draagt het college op om bij de beoordeling en toekenning van subsidies
in 2027 bij maatschappelijke organisaties waar de subsidie (mede) dient ter
compensatie van loonkosten van die organisatie, als uitgangspunt te hanteren dat de

1 Stemverklaringen zijn per agendapunt en per persoon na te luisteren en te bekijken via
Agenda Heiloo
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https://heiloo.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/040f42c7-620a-49ca-859c-d2458d053bc8

subsidies aan die organisaties toereikend moeten zijn voor de dekking van stijgingen
van cao-lonen. Waar nodig wordt het subsidieplafond daarop aangepast.

Financiering hiervoor is beschikbaar binnen de algemene middelen (in het bijzonder
het nog niet gealloceerde financiéle overschot van € 4 miljoen uit 2025), waaruit het
college kan putten voor de financiéle dekking van het uitvoeringsprogramma en de
uitvoering van deze motie daar deel van te laten uitmaken.

MOTIE IS AANGENOMEN

Stemuitslag:
Voor: 16 stemmen van de raadsleden van de fracties van Heiloo-2000, PRO Heiloo,

D66, CDA, GBH.
Tegen: 3 stemmen van de raadsleden van de fractie van de VVD

2Stemverklaringen: mw. Bruin, dhr. Van Nass, dhr. Soonius.

(Aangenomen)
04.2 Tekst Motie 4.2 PRO en CDA
Onderwerp: Verhogen veiligheid Groeneweg dmv verlichting
De raad, constaterende dat;

Wij hebben geconstateerd dat het ontbreken van goede openbare verlichting op de
Groeneweg tot onveilige situaties kan leiden.

Door het ontbreken van verlichting bestaat op de Groeneweg een onveilige situatie
voor fietsers die zich hier na zonsondergang begeven. Het betreft in het bijzonder
het stuk Groeneweg dat leidt van de Hoogeweg naar de brug over de
Vennewatersweg én het stuk Groeneweg dat parallel loopt aan de Vennewatersweg.
Dit probleem bestond al, maar fietsers konden voor de herinrichting van de
Vennewatersweg deze route ‘s avonds en ‘s nachts vermijden door de Hoogeweg
over te steken bij de Vennewatersweg. Dit is na de herinrichting van de
Vennewatersweg niet meer mogelijk.

De raad draagt het college op om de situatie te onderzoeken en te zorgen voor
afdoende verlichting voor fietsers op de Groeneweg.

Financiering kan gevonden worden vanuit het investeringskrediet openbare
verlichting.

MOTIE IS AANGENOMEN

Gearceerde tekst is tijdens de vergadering ingevoegd en vervangt een eerdere tekst.

Zie de al vermelde toezegging 1 van ph Burkels op pagina 2 van deze besluitenlijst:
Zij doet haar best de mogelijkheden om de verlichting aan de Groeneweg versneld te
realiseren en informeert de raad hierover zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk in het
eerste kwartaal van 2027 bij het uitvoeringsprogramma. Hierbij wordt de
knelpuntenanalyse betrokken.

Stemuitslag:
Voor: 19 stemmen voor.

2 Stemverklaringen zijn per agendapunt en per persoon na te luisteren en te bekijken via
Agenda Heiloo
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Tegen: 0 stemmen tegen.

3Stemverklaringen: dhr. Vroegop, dhr. Klamer, mw. De Jong, dhr. Smit.
(Aangenomen)

04.3 Tekst Motie 4.3 PRO en CDA
Onderwerp: Voorrang tijdelijke verkeersmaatregelen Heerenweg
De raad, constaterende dat;
In het collegeakkoord 2026-2030 wordt veel aandacht besteed aan
verkeersveiligheid, met name voor fietsers en voetgangers.

Op p. 9 staat 0.a. te lezen: ‘We zetten actief in op snelheidsbeperkende maatregelen
die passen bij de omgeving. Dat hoeft niet altijd via traditionele drempels. Waar
mogelijk kiezen we voor alternatieven zoals versmallingen, markeringen en
gedragsbeinvioeding, binnen de geldende kaders. We hanteren een pragmatische
aanpak: waar nodig nemen we gerichte maatregelen op korte termijn, in plaats van
te wachten op grootschalige herinrichtingen.’

Een van de straten in Heiloo die evident onveilig zijn voor fietsers op dit moment, is
de Heerenweg. Die is onoverzichtelijk door de bochten in de weg en de weginrichting
leidt tot een verhoogd risico op botsingen, vooral als automobilisten zich niet aan de
maximaal toegestane snelheid houden.

Een herinrichting van de Heerenweg is op korte termijn niet voorzien. Dat laat
onverlet dat er op korte termijn wel degelijk snelheidsbeperkende maatregelen
genomen kunnen worden die de veiligheid voor fietsers vergroten.

Met de afsluiting van de Stationsweg per januari 2027 is het extra urgent deze
maatregelen op korte termijn in te plannen. Door het extra verkeer dat dan door de
Heerenweg zal gaan, zal de veiligheid nog meer in het geding kunnen komen dan nu
reeds het geval is.

De raad draagt het college op om op korte termijn bij de Heerenweg
verkeersmaatregelen te onderzoeken en deze zo snel mogelijk te implementeren, in
samenspraak met de bewonersvereniging Heerenweg en specifiek gericht op het
vergroten van de verkeersveiligheid voor fietsers.

Financiering voor de maatregelen is beschikbaar binnen de voorgelegde
begroting/MJIP waar onder de noemer “Reconstructie wegen” per kalenderjaar een
generiek en nog niet gealloceerd budget is opgenomen van € 700.000 per jaar als
onderdeel van de investeringskredieten in het cluster Openbare ruimte.

MOTIE IS AANGENOMEN

Gearceerde tekst is tijdens de vergadering ingevoegd en vervangt een eerdere tekst

Stemuitslag:
Voor: 11 stemmen van de raadsleden van de fracties van Heiloo-2000, PRO Heiloo,

CDA.
Tegen: 8 stemmen van de raadsleden van de fracties van D66, VVD, GBH.

3 Stemverklaringen zijn per agendapunt en per persoon na te luisteren en te bekijken via
Agenda Heiloo
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4Stemverklaringen: dhr. Klamer, dhr. Soonius, mw. De Jong en mw. Bruin.

05 Moties vreemd aan de agenda

(Verworpen)

05.1 Tekst Motie 5.1 VVD en D66
Onderwerp: geluidsonderzoek Plan Oost

De raad, overwegende dat;

Er in het najaar 2025 door onderzoeksbureau Peutz een geluidsonderzoek is
uitgevoerd met als doel na te gaan of de werkelijke geluidswaarde op de gevels
van woningen langs de A9 overeenkomt met de door Rijkswaterstaat (RWS)
berekende waarde;

De conclusie van dit onderzoek, zoals verwoord in een RIB Geluidsonderzoek
A9 d.d. 19 februari 2026, was dat de gemeten geluidswaarde voor Plan Oost
(Groot Barlaken) met 58dB niet hoger is dan de berekende waarden (62db) en
daarmee onder de kritieke drempel blijft.

Het CROW aangeeft dat voor bestaande woningen de kritieke drempel waarbij
de overheid verplicht is te onderzoeken of maatregelen (zoals geluidsschermen
of extra isolatie) nodig zijn doorgaans op 65 dB ligt.

Uit de door VVD Heiloo gestelde vragen over het onderzoek blijkt dat van de
1969 meeturen slechts 324 uur daadwerkelijk zijn gebruikt, en dat het resterende
verschil buiten beschouwing is gelaten omdat dit werd toegeschreven aan geluid
door wind, sneeuw en vogels.

De onderzoekers hiermee zelf stellen dat het aantal geschikte meeturen niet
voldoet aan het wettelijk vereiste minimum uit de Omgevingsregeling, wat
betekent dat de meting als indicatief dient te worden beschouwd.

De VVD constateert dat het dan onwenselijk is om op basis van dergelijke
onvolledige data verstrekkende conclusies te trekken welke direct de
leefbaarheid in de wijk voor de inwoners van Plan Oost raakt.

De VVD constateert verder dat de meting bij de woningen niet heeft
plaatsgevonden aan de rand van de wijk (De Oostkanter, De Karamel), maar
diep in het midden van Plan Oost (Groot Barlaken). Er is derhalve geen sprake
geweest van een geluidsmeting op de gevels van de eerstelijns bebouwing. Dat
is in tegenstelling tot wat in de RIB van 19 februari 2026 wordt gesteld.

De aanname van bureau Peutz en het college dat het overgrote deel van de
weggefilterde meeturen (84%van het totaal) waarschijnlijk wind en vogels
betreffen, en zeker geen optrekkend verkeer op de A9, is voor de VVD
onbestaanbaar.

Voor de VVD roept het onderzoek en de antwoorden op vragen twijfels op over
de robuustheid van de conclusie dat een (energieleverende) geluidswal bij Plan
Oost wettelijk gezien niet noodzakelijk is omdat er geen geluidsnorm wordt
overschreden.

Hiermee ook niet is voldaan aan de eerdere, door de gemeenteraad
aangenomen motie van VVD, Heiloo Lokaal en D66 om een gedegen en
betrouwbaar onderzoek uit te voeren naar de vraag of bij de woningen aan de
rand van Plan Oost de geluidsnorm al dna niet wordt overschreden.

4 Stemverklaringen zijn per agendapunt en per persoon na te luisteren en te bekijken via
Agenda Heiloo

Pagina 6


https://heiloo.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/040f42c7-620a-49ca-859c-d2458d053bc8

De raad roept het college op, om ten hoogte van Plan Oost nogmaals een
gedegen geluidsonderzoek uit te laten voeren specifiek gericht op de eerstelijns
bebouwing en de vraag of er wettelijk gezien wel of geen sprake is van
normoverschrijding ten gevolge van het verkeersgeluid op de A9

en gaat over tot de orde van de dag.

MOTIE IS VERWORPEN

Als bewoner van Plan Oost onthoudt dhr. Brouwer de Koning (CDA) zich van
stemming.

Stemuitslag:
Voor: 8 stemmen van de raadsleden van de fracties van D66, VVD, GBH.

Tegen: 10 stemmen van de raadsleden van de fracties Heiloo-2000, PRO Heiloo,
CDA (1 stem, mw. Postma) .

5Stemverklaringen: dhr. Vroegop, dhr. Brouwer de Koning.

(Aangenomen)

05.2 Tekst Motie 5.2 PRO en CDA
Onderwerp: Toegankelijker telefonische dienstverlening
De raad, constaterende dat;

De staat het VN-verdrag inzake rechten van personen met een handicap op 14
juli 2016 heeft geratificeerd en als geldend recht heeft ingevoerd;

Op grond van dit verdrag de overheid de plicht heeft toegankelijkheid van
informatie, goederen en diensten voor mensen met een handicap te waarborgen;
De Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte
(WGBH/CZ) op grond van deze verdragsverplichting voorschrijft dat alle
aanbieders van goederen en diensten verplicht zijn redelijke aanpassingen te
bieden opdat mensen met een handicap gebruik kunnen maken van die
aangeboden goederen en diensten;

dat op grond van de WGBH/CZ het niet bieden van redelijke aanpassingen
opgevat kan worden als discriminatie van mensen met een handicap;

elke gemeente de plicht heeft een lokale inclusie agenda uit te voeren waarmee
de toegankelijkheid op lokaal niveau verbetert;

In Nederland naar schatting ongeveer 1,8 miljoen doven, slechthorenden en
mensen met een spraakbeperking wonen en een evenredig en dus aanzienlijk
deel van de inwoners van Heiloo onder die groep vallen;

doven, slechthorenden en inwoners met een spraakbeperking niet altijd
eenvoudig telefonisch contact kunnen opnemen met de gemeente;

de twee voorzieningen, Tolkcontact Teletolk en Tolk op Afstand van landelijke
dienst Berengroep, het mogelijk maken om via tolk Nederlandse Gebarentaal of
tekstbemiddeling telefonisch contact te hebben met de gemeentelijke
overheidsorganisatie;

> Stemverklaringen zijn per agendapunt en per persoon na te luisteren en te bekijken via
Agenda Heiloo
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e Veel publieke en overheidsinstellingen zoals ziekenhuizen, pensioenfondsen en
gemeenten, deze twee voorzieningen al binnen hun dienstverlening hebben
geborgd;

Overwegende dat:

e gemeentelijke dienstverlening voor alle inwoners toegankelijk hoort te zijn;

e inclusieve dienstverlening niet alleen een wettelijke verplichting is, maar ook past
bij een overheidsorganisatie die op lokaal niveau inclusiever te werk gaat voor
haar eigen inwoners;

e de benodigde investeringen zijn eenmalig en beperkt in verhouding tot het te
bereiken maatschappelijk effect;

¢ De voorziening Tolkcontact Teletolk via een extern portaal loopt, wat geen
ingrijpende gevolgen heeft voor de interne ICT-systemen van de gemeentelijke
organisatie;

e binnen de doorontwikkeling van het Klantcontactcentrum en digitale
dienstverlening dit een logische vervolgstap is;

De raad verzoekt het college:

o de gemeente Heiloo uiterlijk in Q1-2027 aan te sluiten op bijvoorbeeld de
landelijke dienst Tolkcontact Teletolk van Berengroep;

e de gemeente Heiloo uiterlijk in Q1-2027 aan te sluiten bijvoorbeeld op de
landelijke dienst Tolk op Afstand (aan de balie) van Berengroep;

e de benodigde middelen hiervoor binnen het in de Programmabegroting 2027
opgenomen budget voor gemeentelijke dienstverlening/publieksdienstverlening
beschikbaar te stellen;

e Bij oplevering en beschikbaarheid van deze voorziening duidelijk te vermelden op
de gemeentelijke website, binnen het Klantcontactcentrum (KCC) en bekend te
maken via de andere communicatiekanalen;

e de raad véor de zomer van 2027 te informeren over de implementatie;

en gaat over tot de orde van de dag.
MOTIE IS AANGENOMEN

Er vindt een korte bespreekronde plaats.
Mw. Postma heeft haar maidenspeech tijdens de behandeling van de motie.

Gearceerde tekst is tijdens de vergadering ingevoegd.

Stemuitslag:
Voor: 19 stemmen

Tegen: 0 stemmen

Ph Ten Bruggencate geeft aan dat het college positief staat tegenover de motie,
maar heeft nog twee slagen om de arm:
1. Dit moet in het BUCH bestuur worden besproken omdat de dienstverlening
voor 4 gemeenten wordt gedaan.
2. Om de uitvoering nu al te richten op één aanbieder voelt wat ongemakkelijk.
In reactie daarop wordt de tekstwijziging tijdens de bespreking ingevoegd
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(zie arcering).

Vragen vanuit de raad en mededelingen

Dhr. Smit verzoekt om de afzetting bij Het Malevoort zodanig in te richten dat fietsers
gebruik kunnen blijven maken van de Vennewatersweg als omleidingsroute.

Ph Burkels zegt toe hier schriftelijk op terug te komen.

Sluiting
De vz. sluit de vergadering om 22:45 uur.
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